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Pasaulinio JA tinklo nariai

Seséliné ekonomika (angl. shadow
economy) — tal ekonomine veikla, kuri
nera apskaitoma oficialioje statistikoje.

Tokia veikla paprastal vykdoma
nesilaikant galiojanciy teises akty ar
reikalavimy ir nera oficialiai
deklaruojama.

Vykdant tokig ekonomine veikla
siekiama isvengti mokesciy ir kity
reguliavimu.




Kas ta seseline ekonomika?

Join at
slido.com
H3622 266




44 Lietuvos

M e ge . o 4 Junior
Seséline ekonomika ll A4S Achiovement

Pasaulinio JA tinklo nariai

Sedelinés ekonomikos veiklos gali bati
mokescCiy vengimas, nelegali prekyba,
neoficialus darbas ir kt., kai rinkos
dalyviai sgmoningai slepia savo veiklg
Ir pajamas.

Segeliné ekonomika egzistuoja tiek
ISsivyscCiusiose, tiek besivystanciose
Salyse, taCiau jos mastas labai skiriasi.




Sesélinés ekonomikos terminas |

Sedélinés ekonomikos reiskiniui apibudinti vartojama daugybé
sgvoky: pogrindine (angl. underground), neoficiali (angl.
unofficial, informal), antrine (angl. second), grynyjy pinigy (angl.
cash), paraleliné (angl. parallel), neteiseta (angl. illicit), nelegali
(angl. illegal), nereguliari (angl. irregular), paslepta (angl. hidden),
neapskaityta (angl. unobserved arba non-observed),
neregistruota (angl. unrecorded), alternatyvi (angl. alternative),
slapta (angl. subterranean, occult), juodoji (angl. black).



Sesélinés ekonomikos terminas Il

Dazniausiai seseliné ekonomika aiskinama Siais poziuriais:
1. Statistiniu poziuriu: dalis ekonomineés veiklos rezultaty, kurie

tiesiogial nejtraukti j oficialaus bendrojo nacionalinio produkto
skalClavimus, tacCiau yra jtraukiami netiesiogiai.

2. Teisiniu poziuriu: visa, kas daroma, siekiant gauti finansinés
Ir nefinansines naudos, nesilaikant teises akty.

3. Biudzetiniu poziuriu: reguliuojamos ekonomikos veiklos
rezultatai, kurie nera apskaitomi, nes nedeklaruojami ar

slepiami, vengiama vykdyti mokestine prievole ar gaunama
kitokia neteiseta mokestine nauda.



Seéélinés ekonomikos samprata

OFICIALIAI o

NEAPSKAITYTA SESELINE SESELINE

EKONOMIKA EKONOMIKA EKONOMIKA

(statistinis vertinimas) (mokestinis sesélis) (kriminaliné ekonomika)
BVP dalies, kuri negali Procesai, vykstantys Procesai, vykstantys tiek
bti tiesiogiai jvertinta teisés normomis reguliucjamoje, tiek
naudojant oficialius reguliuojamoje nereguliuojamojear
duomeny Zaltinius, rinkoje, darantys draudmamo!e veikloje ir
vertinimas pagal Europos neigiama poveik| SPIMEE VIERE
Komisijos reikalavimus, valstylbes mokestinems priesingas teisei veikas,
siekiant uztikrinti BVP pajamoms ir apimantys kuriomis generuojami
vertinimo i&samuma ir prieSingas teisei veikas, neteisetl finansiniai
palyginamuma. kuriomis vengiama isteklial.

mokestiniy prievoliy ar
siekiama kitokios
neteisetos mokestines
naudos.



Sesélinés ekonomikos terminas Ill <

Vienais atvejais seseéliné ekonomika vertinama tik pagal viena
reiskinj, t. y. siaurgja prasme (pvz., pagal kontrabandag), kitais
atvejais — placigja prasme — apimama viskas, kas uz jstatymo
riby (pvz. kontrabanda, sukCiavimas, prostitucija, vagystes,

narkotikal, ginklai ir kt.).



Specifinis seselines ekonomikos mokestine prasme pozymis yra
tas, kad veikla vykdoma teises akty reguliuojamoje ekonomikoje,
taCiau neteisetu budu, taip pat kesinamasi | valstybes finansinius
Interesus ir mokestines pajamas.

Pavyzdziul, akcizais apmokestinamuy prekiy gamyba ir
realizavimas yra teises normomis leidziama ir reguliuojama
veikla, taCiau, siekiant isvengti teisinio reguliavimo (mokestiniy
prievoliy), ji vyvkdoma neteisetais budais — prekes | rinka
tiekiamos kontrabanda ir (ar) realizuojamos pazeidziant teisinj
reguliavima.



Sesélinés ekonomikos pasireiskimas <&

Apskaitos ir Sukciavimas
dokumenty gaunant soc.
klastojimas ISmokas
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MokesCiy administravimo praktikoje
seseline ekonomika vertinama
skaiciuojant mokesciy atotrukj (angl.
tax gap) arba mokestinius nuostolius
(savokos yra sinonimail).

| T | I | | ! | | |
902 900 913 198 910 560 300 700 901 970




Mokesciy atotrukis

Mokesciy atotrikis (mokestiniai nuostoliai) — j Salies konsoliduotg biudzeta
negauty mokestiniy pajamy suma, susidariusi esant mokesciy nemokejimo
reiskiniames:

« mokesciy vengimui (angl. tax avoidance) ir

« mokesciy slépimui (angl. tax evasion).

Sie reigkiniai yra persipyne, todél juos idskirti — gana sudétinga. Mokesciy
administravimo praktikoje mokesciy atotrukis suprantamas kaip potencialios
mokesciy sumos, kuri galety buti surinkta, jei mokesCiy moketojal teisingai
apskaiciuoty ir laiku sumokety pagal teises akty nuostatas moketinus
mokescius, ir faktiskai sumoketos mokesCiy sumos skirtumas.



Mokeséiy vengimas ir slépimas <

Mokesciy vengimas (angl. tax avoidance) yra suprantamas kaip
mokesCiy sumazinimas ar jJy nemokejimas pasinaudojant dirbtinai
sukonstruotomis verslo schemomis, sandoriy sekomis ir taip
sumazinant arba is viso panaikinant atitinkamo mokescio baze ir

gaunant mokestine nauda.

Mokesciy slépimas (angl. tax evasion) suprantamas kaip mokesciy
mokejimo vengimas, pasireiskiantis veikla, skirta mokesciy bazel
nuslepti (pvz., akivaizdzial neteisingy duomenuy apie pajamas ir turta
pateikimas, dokumenty klastojimas, apgaulingas apskaitos tvarkymas,
sukciavimas ir kita neteiseta veika).



Mokesciy slépimas

MokescCiy slepimas gali pasireiksti tokiomis formomis:
* Nejsiregistravimas mokesCiy moketoju, nors vykdoma veikla;

« apmokestinamuyjy pajamy nedeklaravimas arba jy
sumazinimas (pajamy saltiniy neparodymas, pelno ar turto
(kapitalo) prieaugio nuslepimas);

 akivaizdzial neteisingy duomeny pateikimas (sgnaudy
padidinimas, nepriklausanciy lengvaty pritaikymas) ir pan.



Mokestin| sesel] bandoma jvertinti, taCiau kriminalines
ekonomikos masta jvertinti sunku.

Pavyzdziul, prekyba narkotikais yra kriminalinis verslas ir |
kontroliuoja teisesaugos institucijos, taciau IS tokios veiklos
gautas lesas bandant jvairiais budais legalizuoti ar |lieti |
oficialigja ekonomika, tiketina, bus susidurta su tradiciniais
seselines ekonomikos reiskiniais — mokescCiy vengimu ar slepimu,
sukcClavimo schemomis, ,vokeliais® ar nelegaliu darbu.



Oficialiai neapskaitytos ekonomikos »
“

vertinimai Lietuvoje |

Lietuvos statistikos departamentas, atsizvelgdamas | Salies ir Europos
Sgjungos (ES) vartotojy poreikius, atlieka oficialiai neapskaitytos
ekonomikos (ONE) vertinimus.

Terminas ,Oficialiai neapskaityta ekonomika® ES statistikos sistemoje yra
rekomenduojamas naudoti makroekonomikos statistikos ir ypatingai

nacionaliniy sgskaity srityje.



Oficialiai neapskaitytos ekonomikos
vertinimai Lietuvoje i
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ONE samprata nera tapati visuomeneje placial naudojamal sampratai
seseline ekonomika®.

Segéliné ekonomika gali bati nagrinéjama (analizuojama) jvairiais
aspektais: teisiniu, biudzetiniu ir statistiniu.

Statistiniu poziuriu seseline ekonomika (tiksliau ONE) nagrinejama ir
vertinama kaip BVP dalis, kuri turety pagal savo ekonomine prasme buti
IskaiCiuojama | BVP sudaranciy komponenty apimtj, taCiau del jvairiy
statistiniy ir (ar) nuo ekonomikos dalyviy priklausanciy priezasciy
nepatenka | statistiniy informacijos saltiniy aprept;.



Oficialiai neapskaitytos ekonomikos
vertinimai Lietuvoje Il

4
4
441

Siekiant uztikrinti BVP vertinimo iSsamuma ir palyginamuma Europos statistikos
sistemoje, rekomenduojama isskirti arba jvertinti tokius paprastai | statistinius saltinius
nepatenkancius reiskinius:

— neregistruoty veiklg — gamintojai ar paslaugy tiekeéjai, neregistruodami jmones,
siekia isvengti mokestiniy prievoliy. Dazniausiai Si kategorija apima smulkius rinkos
gamintojus ar paslaugy tiekejus;

— nelegalig veiklg — atsizvelgiant | EK rekomendacijas, | vertinimus jtraukiama
prostitucija, tabako gaminiy kontrabanda, alkoholiniy gerimy gamyba ir
kontrabanda bei narkotiniy medziagy gamyba ir kontrabanda;

— aplaidziai ar apgaulingai apskaitg tvarkancius ukio subjektus, taip siekiancius
sumazinti mokestine prievole;



Oficialiai neapskaitytos ekonomikos
vertinimai Lietuvoje IV

4
4
441

— neprivalomus registruoti tkio subjektus - namuy Ukius, kurie vykdo gamyba
savo galutiniam vartojimui;

— registruoty, bet netirta individualy versla - verslo subjektai gali buti nejtraukti |
statistikag del jvairiy priezascCiy, pvz., del klaidy registruose;

— statistines priezastis — negalutinius, tiesiogiai nesurinktus, tinkamai neparengtus
duomenis arba neteisingai traktuojamus, apdorojamus ir apskaiciuojamus

duomenis.
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Dirbdami grupese jvardykite penkias, jlusy huomone,
svarbiausias seselines ekonomikos priezastis.

Paaiskinkite, kaip kiekviena is jy veikia oficialiag ekonomika
(pateikite bent po tris argumentus).



Sedélinés ekonomikos priezastys |

Motyvacija mokeéti
Nelegaliy veiky mokescius
pelningumas (Mmokestine
moralé)




Sedélinés ekonomikos priezastys I

Nepakankamas
Svietimas




Sesélinés ekonomikos mastas

pasaulyje 2023 m.

Congo
Coéte d’lvoire
Ghana
Ecuador
Tunisia
Mali
Morocco
Argentina
Turkey
Greece
Italy

South Africa

Japan

https:;//www.bcg.c
om/publications/2
023/unveiling-
the-shadow-

A economy
27.8%

Australia

Germany

United States



Sesélinés ekonomikos mastas

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje

Latvia Lithuania Estonia
2022-2021 -0,1 +2,7 -1,0
2022 26,5 25,8 18,0
2021 26,6 23,1 19,0
2020 25,5 20,4 16,5
2019 23,9 18,2 14,3
2018 24,2 18,7 16,7
2017 22.0 18,2 18,2
2016 20,7 16,5 15,4
2015 21,3 15,0 14,9
2014 23,5 12,5 13,2
2013 23,8 15,3 15,7
2012 21,1 18,2 19,2 https://www.sseriga.edu/shadow-
2011 30,2 171 18,9 economy-index-2022-shadow-
2010 38,1 18,8 19,4 economy-latvia-almost-high-previous-
2009 36,6 17,7 20,2 year
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Oficialiai neapskaitytos ekonomiko

“

dalis nuo BVP (proc.) Lietuvoje

15
12,5
10
7.5
5
2,5
]
2019 2020 2021 2022 2023

https.//osp.stat.gov.lt/eksperimentine-statistika/neapskaityta-ekonomika




Sesélinés ekonomikos mastas

Lietuvos regionuose

Regional Shadow Economies, GDP% Regional Shadow Economies, GDP%
(2011-2019) (2007-2010)

Regional Shadow Economies, GDP%
(2001-2006)

Red: <=12

32?{;5; iggi::g Saltinis: Investigating the Relationship
Green: 18.01-21 between Tax Rates and Tax Revenues in
Blue: 21.01-25 the Euro Area: The Effect

Purple: 2501+ of the Shadow Economy




Sesélinés ekonomikos veikly

statistika

Daugiausia nelegalios veiklos vykdoma siuose ekonomikos

sektoriuose:
» Statybose
« Zemeés Ukyje / didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje
* ViesSajame maitinime

* Transporto sektoriuje



Sesélinés ekonomikos veikly

statistika (2010 m.)

5% B Akciziniy (cigareciy, alkoholio, degaly) ir kity

prekiy kontrabanda ir nelegali prekyba jomis

Neoficialus darbo uzmokestis, mokamas
Vokeliuose”, nelegalus darbas

Prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant
mokesciy, ekonomines veiklos slepimas

22%

B Prekyba nelegaliomis prekemis ir paslaugomis
(pvz., prostitucija, narkotikai, prekyba vogtais
daiktais ir pan.)

26% Kita

Saltinis: 33-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas



Oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis

nuo BVP (proc.) Lietuvoje %

{
{
{

(pagal ekonominés veiklos rasis)

A
4 B_TOE
C
F
3 G_H_|
J
K
2
L
M_N
1 OPQ
RTO_U
0 — —
A BE_TO_E C F C_H_I J

Zemeés dkis, migkininkysté ir Zuvininkyste

Pramoné

Apdirbamoji gamyba

Statyba

Didmening ir maimeniné prekyba; transportas; apgyvendinimo ir maitinimeo paslaugy veikla
Informacija ir ryiai

Finansiné ir draudimo veikla

MNekilnojamojo turto operacijos

Profesing, moksling ir techniné veikla; administracing ir aptarnavimo veikla

Viesasis valdymas ir gynyba; Svietimas; Zmoniy sveikatos prieZidra ir socialinis darbas

Mening, pramoging ir peilsio organizavimo veikla, namy Okio reikmeny remontas ir kitos paslaugos

K L M_N O_P_Q R_TO_U

https.//osp.stat.gov.lt/eksperimentine-statistika/neapskaityta-ekonomika
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Pasaulinio JA tinklo nariai

Pasidalinkite | dvi grupes ir pasirenkite diskusijai:

* Vviena grupe turi ginti pozicijg, kad seseline ekonomika turi tam

tikros naudos visuomenel,
« Kita — kad ji yra zalinga.

Diskutuodami savo nuomonei pagrjsti pateikite kuo daugiau

argumenty (galite naudoti statistinius duomenis ir kt.).
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SESELINES EKONOMIKOS POVEIKIS
EKONOMIKAI



Sesélinés ekonomikos (A4 Sistuaves

44 Achievement

poveikis |

Segeéliné ekonomika yra didelé
problema visame pasaulyje.

Ji ne tik kenkia valstybes biudzetui,
bet ir stabdo ekonomikos augima bei
turi neigiamos jtakos zmoniy
gyvenimo kokybel.




Sesélinés ekonomikos poveikis Il

Del seselines ekonomikos poveikio oficialial apskaiCiuotas salies BVP
yra mazesnis uz faktinj, biudzetas praranda dal] mokestiniy pajamuy.

Valstybes ekonomine padetis tampa sunkiai kontroliuojama, kai
seseline ekonomika sudaro daugiau kaip 50 % salies BVP.

Kuo didesni mokescial bendrovems ir gyventojams, sudetingesnes
biurokratines proceduros ir labiau paplitusi korupcija viesajame
sektoriuje, taip pat kuo zemesnis gyventojy pajamy lygis, tuo seselines
ekonomikos mastai didesni.



Socialine ir ekonomine seselines p
ekonomikos zala

Segéliné ekonomika daro didele Zalg ne tik verslui, bet ir visuomenei. Ji
didina socialine nelygybe, silpnina ekonomika ir mazina visuomenes




Neoficiali jdarbinimo praktika ir jos

4
4
441

pasekmes

Neoficiali jdarbinimo praktika, kai darbuotojams mokamas atlyginimas ,vokeliuose® arba jie
dirba be sutarties.

1 Sumazeéje biudzeto pajamos

Dél neapskaitomy darbo pajamuy valstybe
praranda pajamas is mokesciy.

2 Nesaugios darbo salygos

Darbuotojai neturi socialiniy garantijy,
sveikatos draudimo, neteke darbo negaus
nedarbo ismoku.

3 Neteisinga konkurencija

Jmoneés, mokancios mokescius, susiduria su
nesazininga konkurencija.




Prarasty socialiniy garantijy kastai <

1 Nedarbas

Del seselinés ekonomikos auga oficialus
nedarbo lygis.

) Socialiné nelygybeé

Seséliné ekonomika didina socialine nelygybe, nes nelegaliai
dirbantys zmones neturi socialiniy garantijy.

3 Biudzeto islaidy didéjimas
Valstybei reikia skirti daugiau |lésy socialinei apsaugai ir
socialinéms garantijoms.



Sesélinés ekonomikos jtaka

s3ziningai konkurencijai

Seséliné ekonomika daro didele zalg sgziningai konkurencijai. Jmonés, kurios moka mokesgius ir
laikosi jstatymuy, susiduria su nesgzininga konkurencija is nelegaliy jmoniy.

Fol Nepagrjstai zemos kainos

Nelegalios jmones gali siulyti zemesnes kainas, nes jy kastai
mazesni (pvz. del nemokamuy mokesciy).

O Prarasti vartotojai

Nelegalios jmoneés gali pritraukti daugiau vartotojy del zemesniy
kainy, taip atimdamos klientus is sgziningai veikianciy jmoniy.

Darbo uzmokestis

MEE

Nelegalios jmones kartais sitlo ,didesn|” darbo uzmokestj, nes
nemoka mokesciy.



Sesélinés ekonomikos poveikis Il 5

Ekonominiy
rodikliy
ISkraipymas

Ekonomikos
nestabilumas

Silpnejantis

pasitikéjimas
valdzia ir jos
INnstitucijomis

Viesyjy
paslaugy
kokybe
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Pasaulinio JA tinklo nariai

GALIMI SPRENDIMAI
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Pasaulinio JA tinklo nariai

Isivaizduokite, kad esate valstybes ekonomikos eksperty
komanda.

Pasiulykite tris konkrecias priemones, kurios padety sumazinti
seselines ekonomikos mastg Lietuvoje, ir argumentuokite, kodel
SIos priemones buty veiksmingos.



Kaip kovoti su seséline ekonomika?

Kovos su seseline ekonomika veiksmai turi buti nuoseklds ir
Ilgalaikial.

Reikia stiprinti institucijas, didinti visuomenés sgmoninguma,
reguliuoti mokescCius ir spresti korupcijos problema.

Tarptautinis bendradarbiavimas yra labal svarbus siekiant efektyviau

kovoti su Sia problema.



Poziurio | kontrole pasikeitimas

2005 m. ,seselj” kontroliuojanciy subjekty veikla buvo sutelkta | represine funkcijg — bausti
mokescCiy nemokancius asmenis. Veliau persiorientuota j visuomenes konsultavima ir
Svietimg, institucijy bendradarbiavimo plétima, t. y. | paslaugy teikimo funkcija.

[}

{ Baudimas
2005 m.

Bendradarbiavimas

Pagalba




Kovos su $eséline ekonomika badai

Skaitmeniniy
duomeny Baudos ir
analizes sankcijos, kova
priemoniy su korupcija
diegimas

Pasitikejimo Mokesciy
valdzia ir jos lengvatos

INnstitucijomis smulkiam ir
stiprinimas jaunam verslui
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Pasaulinio JA tinklo nariai

Dirbdami grupese suraskite statistines informacijos ir atsakykite |
klausimus:

1. Kuriy Europos (Afrikos, Azijos, pasaulio) saliy seseline ekonomika
yra didziausia?

2. Kodel, jusy nuomone, taip yra?
3. Kokiy priemoniy jos galety imtis?
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Pasaulinio JA tinklo nariai

ISnagrinekite Lietuvos seselines ekonomikos situacijg remdamiesi
naujausials saltiniais (interneto tyrimas) ir paruoskite trumpa
pristatyma, nurodydami pagrindinius issukius ir kovos su seseline
ekonomika priemones.
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Pasaulinio JA tinklo nariai

1. https://mwww.bcg.com/publications/2023/unveiling-the-shadow-

economy

2. https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/N-Genys-Seseline-
ekonomika.-Pokycial-per-desimtmeti-teises-inst.pdf

3. https://osp.stat.gov.lt/eksperimentine-statistika/neapskaityta-

ekonomika

4. https:;//www.lIrilt/lietuvos-seseline-ekonomika

5. https://www.vdi.lt/PdfUploads/seselinEkonomika2016.pdf
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https://www.vdi.lt/PdfUploads/seselinEkonomika2016.pdf
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